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1. Bestuur verslag

1.1 Algemeen

Statutaire doelstelling
De doelstelling van de Stichting Waarborgfonds Veiligheidsregio’s (WBF) wordtin
artikel 2 van de statuten als volgt omschreven:

Het fungeren als een waarborgfonds voor en ten behoeve van de veiligheidsregio’s
met als doel om bij letsel van medewerkers bij dienstongevallen de
veiligheidsregio’s in staat te stellen te voldoen aan de op hen rustende
verplichtingen uit hoofde van de geldende collectieve arbeidsvoorwaardenregeling.

Het WBF richt zich op de financiering van aanspraken van de 25 veiligheidsregio’s
met betrekking tot goed werkgeverschap na dienstongevallen, voor zover deze niet
door de verzekering worden gedekt. Dit betreft voornamelijk aanspraken die lastig
verzekerbaar zijn, maar ook schade die frequent voorkomt.

In 2025 heeft de Stichting Waarborgfonds zich vooral gericht op het opbouwen van
voldoende vermogen om schades die zich voordoen te kunnen betalen. Bij de start
van de stichting is afgesproken om op deze wijze een reservering van € 5 mio op te
bouwen.

In 2025 heeft de stichting tevens de processen en procedures ter ondersteuning van
de bedrijfsvoering en de samenwerking met de Stichting Expertisebureau
Risicobeheer Veiligheidsregio’s (ERVRS) verder geoptimaliseerd.

Juridische structuur van de organisatie

In 2025 zijn de Stichtingen ERVRS en WBF de sleutelorganisaties binnen het
risicobeheer en schade-afhandelingsproces voor de 25 veiligheidsregio’s in
Nederland. Deze stichtingen zijn opgericht om de collectieve verantwoordelijkheid
voor het afhandelen van schade bij dienstongevallen efficiént te organiseren en te
waarborgen, met als uitgangspunt goed werkgeverschap en financiéle stabiliteit.

Het WBF is vormgegeven als non-profit organisatie en functioneert zonder
winstoogmerk, met de nadruk op het dienen van de belangen van de
veiligheidsregio’s en andere stakeholders. De juridische structuur van het WBF is zo
ingericht dat een solide governance gewaarborgd is, waarbij de operationele
activiteiten volledig in lijn zijn met de eisen van de Wet financieel toezicht (Wft) en
de vereisten van toezichthoudende instanties waaronder De Nederlandsche Bank
(DNB).

De stichting is opgericht in een rechtsvorm die haar in staat stelt om risico’s
collectief te beheren en te financieren. De keuze voor een stichting als rechtsvorm is
gebaseerd op de wens om een lichte organisatorische opzet te behouden, die
voldoet aan de wettelijke eisen, zonder dat de structuur onnodig complex wordt. Dit
biedt de mogelijkheid om snel en efficiént de uitvoering van de Landelijke Regeling
na Dienstongevallen (LRD) te waarborgen. De LRD staat centraalin de
werkzaamheden van het WBF.
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Governance

De governance-structuur van het WBF is gericht op transparantie, verantwoording en
het effectief beheren van de risico’s die de veiligheidsregio’s gezamenlijk dragen.
Het bestuur van de stichting is verantwoordelijk voor de strategische besluitvorming,
en een toezichthoudend orgaan, dat erop toeziet dat de uitvoering van de taken en
de naleving van de wet- en regelgeving correct wordt uitgevoerd.

De belangen van alle betrokkenen worden in deze opzet behartigd.

. De Raad van Toezicht WBF is verantwoordelijk voor de financiéle soliditeit van
het WBF en de gemaakte afspraken over de hoogte van de reserveringen.
o De Raad van Toezicht WBF is verantwoordelijk voor de benoeming en ontslag

van het Bestuur, houdt toezicht op de algemene gang van zaken binnen het
WBF en geeft goedkeuring aan onder andere materiéle wijzigingen in de
strategie, de risicobereidheid en het beloningsbeleid.

o Het Bestuur is verantwoordelijk voor de dagelijkse aansturing van de
organisatie.

Verantwoording

Verantwoording is het proces waarbij de organisatie haar prestaties, resultaten en
middelen uitlegt en rechtvaardigt aan haar stakeholders. Dit onderdeel zorgt ervoor
dat er transparantie is over de wijze waarop middelen zijn ingezet, wat de behaalde
resultaten zijn, en hoe de organisatie haar doelen heeft bereikt. Bestuurlijk gezien
speelt verantwoording een belangrijke rol in de governance en het vertrouwen van
externe partijen in de organisatie. De Raad van Toezicht WBF heeft hierbij een
speciale positie.

Samenstelling Raad van Toezicht

De Raad van Toezicht (RvT) is essentieel voor het Waarborgfonds van de
Veiligheidsregio’s. Zij houdt onafhankelijk toezicht op het beheer van de
gezamenlijke jaarlijkse inleg van de veiligheidsregio's. De RvT waarborgt de
financiéle gezondheid, risicobeheersing en strategische koers, en zorgt ervoor dat
voldaan wordt aan de eisen voor vrijstelling van toezicht door De Nederlandsche
Bank. De Raad van Toezicht bestaat uit leden met kennis van risicomanagement,
verzekeringen en actuariéle zaken. De eerste leden bij statuten benoemd. De
volgende leden benoemd door de RvT zelf op bindende voordracht van de RCDV.

Op dit moment bestaat de Raad van Toezicht uit 4 leden waarvan één voorzitter. De
raad bestaat momenteel uit:

- Tjapko Poppens (voorzitter).

- EgonlJacobs.

- Erik Knoll.

- Theunis Schaafstra.

Er geldt binnen de Raad van Toezicht een portefeuilleverdeling, te weten:

J portefeuille actuarieel;
. portefeuille risicomanagement;
. portefeuille verzekeringen.
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Bestuur
Het bestuur van het WBF bestaat uit één persoon, Philippine Stevens. Zij voert
tevens de directie en heeft de dagelijkse leiding van het WBF.

Belangrijke mijlpaal in 2025

In 2025 heeft het WBF in nauwe samenwerking met de afdeling Financién van de
VrAA als dienstverlenende instantie, het Treasurystatuut opgesteld. In dit statuut
worden de richtlijnen vastgelegd voor het beheer van de reserves binnen het
Waarborgfonds, inclusief de vraag of de middelen belegd dienen te worden of
uitsluitend op een spaarrekening geplaatst mogen worden, en welk risicoprofiel
daarbij gehanteerd moet worden. Het treasurystatuut is goedgekeurd door de Raad
van Toezicht, waarna de gelden conform de vastgestelde richtlijnen worden
beheerd.
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1.2 Begroting over 2026

Baten

Inleg Waarborgfonds € 1.995.000
Rentebaten € 75.000
Overige baten € -
Totaal baten € 2.070.000
Lasten

Personeelskosten € 66.661
DVO VrAA € -
Kantoor- en bedrijfskosten € -
Uitkering schade € 250.000
Voorziening schade 2026 € 400.000
Algemene kosten € 23.400
Overige lasten € -
Totaal lasten € 740.061
Saldo € 1.329.939
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2. Jaarrekening

2.1 Balans 31 december 2025 (na resultaatbestemming)

ACTIVA

Vlottende activa

Vorderingen
Handelsdebiteuren

Overige vorderingen en overlopende activa

Liquide middelen

Totaal activa

PASSIVA

Eigen Vermogen
Algemene reserve

Voorzieningen
Schadelastvoorziening

Kortlopende Schulden
Crediteuren
Overige schulden en overlopende passiva

Totaal passiva

Jaarstukken 2025 WBF
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veiligheidsregio’s
31 december 2025 31december 2024
€ € € €
5.086.693 3.072.452
5.086.693 3.072.452
31 december 2025 31 december 2024
€ € € €
4.480.021 2.610.498
542.756 295.555
47.689 4.685
16.228 161.714
63.917 166.399
5.086.693 3.072.452
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2.2 Staat van baten en lasten over 2025

2025 Begroting 2023/2024
€ € €
Baten
Baten als tegenprestatie voor de levering
van producten en/of diensten 2.637.843 2.637.843 3.230.000
Rentebaten 65.976 50.000 19.679
2.703.819 2.687.843 3.249.679
Lasten
Inkoopwaarde van de geleverde producten 696.396 300.000 526.445
Personeelslasten 484 - -
Overige lasten
Bedrijfskosten 110.337 71.562 78.676
Kantoorkosten 1.509 - 5.241
Vervoerskosten 15 - 26
Verkoopkosten 1.745 - 1.185
Algemene kosten 23.810 8.000 27.608
834.296 379.562 639.181
Resultaat 1.869.523 2.308.281 2.610.498

2.3 Resultaatbestemming

Statutaire regeling met betrekking tot de bestemming van het resultaat:
In de statutaire regeling is geen bestemming van het resultaat opgenomen

Voorstel tot bestemming van het resultaat over het boekjaar 2025
Het bestuur stelt voor het resultaat over het boekjaar 2025 ten bedrage van €
1.869.523,- geheel te doteren aan de algemene reserve.

Stichting Waarborgfonds Veiligheidsregio’s,

Vestigingsplaats Amsterdam
KvK-nummer: 91619831
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2.4 Toelichting op de jaarrekening

Algemeen

De jaarrekening is opgesteld volgens de wettelijke bepalingen van Titel 9 Boek 2 BW
in overeenstemming met de Richtlijnen voor de Jaarverslaglegging C1 Kleine
Organisaties zonder winststreven.

Grondslagen voor balanswaardering

Materiele vaste activa

De materiele vaste activa worden gewaardeerd tegen kostprijs, onder aftrek van
afschrijvingen op basis van de economische levensduur.

Vorderingen

De vorderingen zijn opgenomen tegen nominale waarde. Waardering van de
vorderingen geschiedt onder aftrek van een voorziening wegens oninbaarheid,
gebaseerd op individuele beoordeling van de vorderingen.

Liquide middelen

Liquide middelen worden gewaardeerd tegen nominale waarde en staan, voor zover
niet anders vermeld, ter vrije besteding van de stichting. Het betreffen de direct
opeisbare vorderingen op kredietinstellingen en kasmiddelen.

Schadelastvoorziening

Onder schadelastvoorziening wordt verstaan het gereserveerde bedrag voor de
toekomstige te verwachten schades, de schadelast. Deze schadelastvoorziening is
gedurende het boekjaar gevormd. Omdat ervaringscijfers deels nog ontbreken, moet
rekening worden gehouden met mogelijke schattingsonzekerheden.

Grondslagen voor de resultaatbepaling

Baten

Onder baten wordt verstaan de aan derden in rekening gebrachte bedragen op basis
van de deelnemersovereenkomsten voor de in het verslagjaar geleverde producten
en/of diensten.

Inkoopwaarde van de geleverde producten
Onder ‘inkoopwaarde van de geleverde producten’ wordt verstaan de direct aan de
producten en/of diensten toe te rekenen kosten.

Lasten (bedrijfskosten)

De kosten worden toegerekend aan het verslagjaar waarop zij betrekking hebben.
Winsten worden verantwoord in het jaar waarin de goederen zijn geleverd c.q. de
diensten zijn verricht. Verliezen worden opgenomen in het jaar waarin zij
voorzienbaar zijn.
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Financiéle baten en lasten
De financiéle baten en lasten worden toegerekend aan het verslagjaar waarop zij
betrekking hebben. Rentebaten en rentelasten worden tijdsevenredig verwerkt,
rekening houdend met de effectieve rentevoet van de betreffen activa en passiva.
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2.5 Toelichting op de balans

ACTIVA

Vlottende activa

Liquide Middelen
Bank Nederlandse Gemeenten

PASSIVA

Eigen Vermogen
Algemene reserve

Stand per 1 januari / 29 september
Uit voorstel resultaatbestemming

Stortingen in het boekjaar
Opnamen in het boekjaar
Stand per 31 december

Het eigen vermogen is wrij besteedbaar.

Jaarstukken 2025 WBF
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31-12-2025 31-12-2024

€ €
5.086.693 3.072.452
5.086.693 3.072.452
2025 2023/2024
€ €
2.610.498 -
1.869.523 2.610.498
4.480.021 2.610.498
4.480.021 2.610.498
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Voorzieningen

Schadelastvoorziening

2025 2023/2024
€ €
Stand per 1 januari / 29 september 295.555 -
Toegevoegd in het boekjaar 696.396 295.555
Vrijval in het boekjaar - -
Aanwendingen in het boekjaar 449.196- -
Stand per 31 december 542.756 295.555
Kortlopende Schulden
31-12-2025 31-12-2024
Crediteuren € €
Verschuldigd aan leveranciers 47.689 4.685

Overige schulden overlopende passiva

Nog te betalen schade-uitkeringen 1.986 100.151
Nog te betalen accountantskosten 14.165 23.491
Overlopende passiva 76 38.072

16.228 161.714

Niet uit de balans blijkende verplichtingen

Huurverplichtingen
Geen

Overige verplichtingen (na-meldingen)

Op basis van een analyse van alle meldingen worden nog een aantal ‘na-meldingen
verwacht; schades met als schadedatum 2025 die in 2026 nog worden gemeld.
Omdat er beperkte ervaringscijfers zijn over voorgaande jaren, is het aantal te
verwachten na-meldingen een inschatting. Gebaseerd op de analyse van de tot nog
toe gemelde schades, is de verwachting dat er tussen de 10 en 15 schades met
schadejaar 2025 in 2026 zullen worden gemeld.

De gemiddelde schadelast bedroeg in 2025 bijna € 2.500,-. Daarmee ligt de totale
IBNR-voorziening* tussen de € 25.000,- en de € 37.500,-.

I

* IBNR-voorziening (Incured But Not Reported) betreft de voorziening voor schades uit een
achterliggend schadejaar die nog niet zijn gemeld

12
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2.6 Toelichting op de staat van baten en lasten
2025 Begroting 2023/2024
€ €

Baten als tegenprestatie voor de levering van producten en diensten
Ontvangen premies ongevallenverzekering 2.637.843 2.637.843 3.230.000
Detachering - -

2.637.843 2.637.843 3.230.000
Rentebaten
Rente Deposito 65.976 50.000 19.679
65.976 50.000 19.679
Inkoopwaarde van de geleverde producten
Schadelast-uitkeringen - 230.890
Dotatie schadelastvoorziening 696.396 300.000 295.555
696.396 300.000 526.445
Personeelslasten
Reis- en verblijfkosten 373 -
Personeelsattenties - -
Overige personeelkosten 111 -
484 - -

13
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Overige lasten
Bedrijfskosten
Inhuur personeel 109.733 71.562 76.713
Overige bedrijfskosten 604 1.963
110.337 71.562 78.676
Kantoorkosten
Kantoorbenodigdheden 9 -
Bankkosten 98 70
Automatiseringskosten 1.403 5.171
1.509 - 5.241
Vervoerskosten
Parkeer-veer- entolgelden 15 26
15 - 26
Verkoopkosten
Relatiegeschenken 81 -
Kosten lunch- en dinerkosten 1.663 701
Overige verkoopkosten - 484
1.745 - 1.185
Algemene kosten
Accountantskosten 23.810 8.000 23.491
Kosten advocaat/ notaris - 4,117
23.810 8.000 27.608
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2.7 WNT-verantwoording 2025

De WNT is vanaf de oprichtingsdatum van toepassing op de Stichting
Waarborgfonds Veiligheidsregio’s. Het voor de Stichting Waarborgfonds
Veiligheidsregio’s toepasselijke bezoldigingsmaximum is in 2025 € 246.000,-. Dit
betreft het algemene bezoldigingsmaximum.

Bezoldiging topfunctionarissen

Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende
topfunctionarissen zonder dienstbetrekking vanaf de 13 maand van
functievervulling.

Gegevens 2025

bedragenx € 1 Philippine Stevens
Functiegegevens Directeur/bestuurder
Aanvang en einde functievervulling in 2025 1-1-2025 31-12-2025
Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 0,122
Dienstbetrekking? nee
Bezoldiging

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen 19087

Beloningen betaalbaar op termijn 0

Subtotaal 19087

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 30012

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet

terugontvangen bedrag N.v.t.
Bezoldiging 19087
Het bedrag van de overschrijding en de reden

o S N.v.t. N.v.t.
waarom de overschrijding al dan niet is toegestaan
Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde N.v.t

betaling
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Gegevens 2023/2024
bedragenx € 1 Philippine Stevens Philippine Stevens Philippine Stevens
Functiegegevens Directeur/bestuurder Directeur/bestuurder Directeur/bestuurder
Aanvang en einde functievervulling in 2024 29/09/23-31/12/23 01/01/24-31/08/24 01/09/24-31/12/24
Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 45 uur 115 uur 58 uur
Dienstbetrekking? nee nee nee
Bezoldiging
Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen 3795 9727 4863
Beloningen betaalbaar op termijn
Subtotaal 3795 9727 4863
Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 13522 13522 9864
Bezoldiging 3795 9727 4863

Topfunctionarissen met een bezoldiging van € 2.100,- of minder

Gegevens 2025

NAAM TOPFUNCTIONARIS

Tjapko Poppens Voorzitter RvT
Egon Jacobs Lid RvT, Plv. Voorzitter
Erik Knoll Lid RvT
Theunis Schaafstra Lid RvT
16
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3. Overige gegevens

3.1 Gebeurtenissen na balansdatum

Geen

3.2 Controleverklaring van de onafhankelijke accountant

Bijlage
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